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Gemeinderatsdrucksache Nr.: 081/2016

FederfUhrung: FB 1 - Zentrale Steuerung und Service Datum: 13.07.2016
Verfasser: Bernd Pawlak AZ: 021.131
Beratungsfolge: Termin: Art der Beratung:
Verwaltungsausschuss 14.09.2016 Vorberatung - nd -
Gemeinderat 28.09.2016 Beschlussfassung -0 -
Zustandigkeit nach: § 19 Gemeindeordnung fir Baden-Wirttemberg

Satzung zur 9."Anderung der Satzung Uber die Entschadigung ehrenamtlich
Tatiger nach Anderung der Gemeindeordnung

Anlagen:

- Satzungstext

- Erklérung zu pflegebedUrftigen Personen

- Unterschriftslisten fUr Fraktionssitzungen

- Schemata Verwandtschaft und Schwagerschaft

Antrag zur Beschlussfassung

Die aus der Anlage 1 zu dieser Gemeinderatsdrucksache ersichtliche Satzung zur
9. Anderung der Satzung Uber die Entschadigung ehrenamtlich Tatiger wird erlassen.
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I Ausgangslage - Ruckblick - Problemstellung

Die Anderung der Gemeindeordnung im letzten Jahr beinhaltet zwei Neuerungen,
die auch Auswirkungen auf die Satzung Uber die Entschddigung ehrenamtlich Tati-
ger haben. Die letzte Anderung unserer Entschédigungssatzung erfolgte im

Januar 2009.

Aktuell erhalten die Mitglieder des Gemeinderats eine monatliche Grundpauschale
von 60,00 € und pro Sitzung, an der sie teinehmen, ein Sitzungsgeld von 30,00 €.

Die Fraktionsvorsitzenden erhalten zusatzlich pro Monat 30,00 € plus 4,00 € pro Frakti-
onsmitglied.

Ortschaftsrate erhalten ein Sitzungsgeld von 30,00 € pro Sitzung.

a) Fraktionen — Fraktionssitzungen

In § 32 a Gemeindeordnung ist die Mdglichkeit, Fraktionen zu bilden, jetzt gesetzlich
normiert. Bisher erfolgte dies nur durch eine entsprechende Regelung in der Ge-
schaftsordnung des Gemeinderats. Es bestand also kein gesetzlicher Anspruch auf
Bildung einer Fraktion, weshalb dieser freiwillige Verbund bei uns auch in der Ent-
schadigungssatzung nicht berucksichtigt war.

Nach der Neuaufnahme dieses § 32 a mussen wir jetzt explizit eine Regelung in die
Entsch&digungssatzung aufnehmen.

b) Entschédigung / Erstattung von Aufwendungen fur die Pflege und Betreuung An-
gehoriger

In § 19 der Gemeindeordnung wurde ein neuer Absatz 4 aufgenommen. Der neue
Absatz 4 verpflichtet jede Stadt und Gemeinde zu einer Satzungsregelung Uber die
Erstattung von Aufwendungen fUr die entgeltliche Betreuung von pflege- und be-
treuungsbedurftigen Angehorigen wahrend der Ausubung einer ehrenamtlichen Ta-
tigkeit. Wer Angehdriger im Sinne dieser Vorschrift ist, wird in der Gemeindeordnung
nicht definiert. Laut Gesetzesbegrindung kann eine sachgerechte Abgrenzung des
betreuten Personenkreises per Satzung erfolgen.

1] Zielvorgabe - Was wollen wir erreichen?

Wir wolle eine gesetzeskonforme Regelung in unserer Entschddigungssatzung auswei-
sen. Soweit wir keine Regelung treffen, ist z.B. bei der Betreuung Angehdriger ein Kos-
tenersatz in Hohe der tatsdchlich angefallenen Kosten zu entrichten.

11} Programme - Produkie — Was missen wir dafir tun?

Der Erstattungsanspruch erstreckt sich auf alle enrenamftlichen Tatigkeiten fir die
Kommune. Anwendung findet er daher bei allen Gemeinderats-, Ausschuss- und
Ortschaftsratssitzungen, da es sich um Gremien in der Kommune handelt, zu der die
Ratsvorsitzenden fur die jeweilige Stadt oder Gemeinde einladen.

Anspriche entstehen ferner durch entsprechende Aufwendungen in Folge der Teil-
nahme an Fraktionssitzungen, denn Fraktionen haben durch den neuen § 32 a
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GemO einen unmittelbaren gesetzlichen Status erlangt.
Um eine rechtliche Grundlage zu erhalten, ist eine Anderung der aktuell giltigen Sat-

zung Uber die ehrenamtlich Tatiger erforderlich. Die Anderung der Satzung erfordert
lediglich eine einfache Mehrheit.

[\ Prozesse und Strukturen — Wie mussen wir es tun?

a) Fraktionen/Fraktionssitzungen

Es erscheint angemessen, dass pro Fraktionssitzung die Halfte des Sitzungsgeldes for
eine Gemeinderats- bzw. Ausschusssitzung gewahrt wird, also 15,-- €.

Es wird weiter vorgeschlagen, dass nur die tatsGchliche Anwesenheit in einer Frakti-
onssitzung den Anspruch auf Entschddigung ausldst. Hierzu mussen entsprechende
Namens-Unterschriftslisten gefuhrt bzw. vorgelegt werden.

b) Entschddigung / Erstattung von Aufwendungen fUr die Pflege und Betreuung
Angehdriger

Nachdem es den Kommunen Uberlassen ist, zu definieren, wer Angehaoriger im Sinne
der Entschadigungssatzung ist, wird vorgeschlagen, dass als Angehdrige im Sinne der
Entschddigungssatzung

e Ehegatten oder Lebenspartner nach § 1 des Lebenspartnerschaftsgesetzes,
e die in gerader Linie oder der Seitenlinie bis zum 3. Grad Verwandten und
e die in gerader Linie oder der Seitenlinie bis zum 2. Grad Verschwdgerten

gelten.

Die Erstattung von Aufwendungen setzt eine entgeltliche Betreuung von pflege- und
betreuungsbedurftigen Angehoérigen wahrend der AusUbung einer enrenamflichen
Tatigkeit voraus und kann wahlweise gewdahrt werden durch

aa) Einzelabrechnungen auf jeweiligen Nachweis

bb) Durchschnittssétze gegebenenfalls bezogen auf bestimmte Zeitrdume

cc) Aufwandsentschadigungen fur alle Rate bzw. ehrenamtlich Tatigen in glei-
cher Héhe, gegebenenfalls als Zuschlag zu den jeweiligen Grundpauscha-
len

dd) Aufwandsentschadigungen fur die spezielle Empfangergruppe ,,ehrenamt-
lich Tatigen mit pflege- oder betreuungsbedurftigen Angehdrigen”, gege-
benenfalls als Zuschldge zu den jeweiligen Grundpauschalen

ee) Aufwandsentschadigungen fUr die spezielle Empfangergruppe ,,ehrenamt-
lich Tatige mit pflege- oder betreuungsbedurftigen Angehoérigen*, gege-
benenfalls in Form von erhéhten Sitzungspauschalen/Sitzungsgeld

Sollten weder eine Pauschalabgeltung noch Durchschnittsséize festgelegt werden,
ist laut Gesetzesbegriondung zur Anderung der Gemeindeordnung aus dem

Jahr 2015 eine Abgrenzung der Erstattung wegen Aufwendungen in der Satzung er-
forderlich.

Erstattungsfahig sind nur Aufwendungen, die fur die tatsdchliche Inanspruchnahme
bei ehrenamtlicher Tatigkeit im Sinne des § 15 Abs. 1 GemO angefallen sind. Diese
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mussen entgeltlich sein, d.h. bei Pflege bzw. Betreuung durch einen gewerblichen,
freiberuflichen oder sonst auf vertraglicher Grundlage beauftragten Dienst (hdusli-
cher Pflegedienst, Tagespflegeeinrichtung bzw. Kindertagesbetreuung) tatsdchlich
geleistet worden sein. Eine sog. ,,Nachbarschaftshilfe* reicht dabei nicht aus.

Die Verwaltung schlagt vor, die Entsch&digung / Erstattung von Aufwendungen fur
die entgeltliche Betreuung von pflege- und betreuungsbedurfligen Angehdrigen
wdhrend der Ausibung einer ehrenamtlichen Tatigkeit auf Kinder bis zur Erreichung
des 14. Lebensjahres zu beschrdnken, bei pflegebedurftigen Angehodrigen erst ab
dem Pflegegrad 3 zu gewdhren und daran zu knupfen, dass kein gegenUber der zu
pflegenden oder betreuenden Person unterhaltspflichtiger und erwachsener Haus-
bewohner vorhanden ist, der die Betreuung und Pflege in dem Zeitfraum der ehren-
amtlichen Tatigkeit Ubernehmen kann.

Weiter wird vorgeschlagen, die Entschadigung als Pauschale von 30,00 € pro Sitzung

fOr die Tatigkeit von Gemeinderaten und OrtschaftsrGten zu gewdhren. (Entspreche
der Regelung ee) oben).

\" Ressourcen - Was miussen wir einsetzen?

1. Einmalige Kosten
Keine
2. Folgekosten
a) Sachkosten
Die Entschadigung / Erstattung von Aufwendungen fur die entgeltliche Be-
treuung von pflege- und betreuungsbedurftigen Angehdrigen kann nicht ge-
schatzt werden.
Die Entschadigung fur die Teilnahme an Fraktionssitzungen mit 15,00 € pro
Fraktionssitzung wird Mehrkosten von maximal 11.000 Euro pro Jahr verursa-
chen.
b) Personalkosten / Auswirkungen auf den Stellenplan
Keine

3. Auswirkungen auf Kennzahlen - Haushaltsrechtliche Beurteilung

Mehrkosten im Jahr 2016 werden Uber den Planansatz aufgefangen werden kénnen.
Ab dem Jahr 2017 sind entsprechende Mittel im Haushaltsplan bereit zu stellen.

Bernd Pawlak
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Satzung
zur 9. Anderung der

Satzung Uber die Entschadigung eherenamtlich Tatiger

Aufgrund von § 4i.V.m. § 19 der Gemeindeordnung fUr Baden-WuUrttemberg hat
der Gemeinderat der Stadt Geislingen an der Steige am 28. September 2016 fol-
gende Satzung beschlossen:

I. Anderungen

Die Satzung Gber die Entschadigung ehrenamtlich Tatiger vom 25. April 1979 in der
Fassung vom 21.01.2009 wird wie folgt gedndert:

§ 4 erhalt folgende Fassung:

§4
Aufwandsentschddigung

(1) Gemeinderdate und Ortschaftsrdte erhalten anstelle des Ersatzes ihrer Auslagen
und ihres Verdienstausfalles fUr die Teilnahme an Sitzungen und fUr ihre sonstigen
Tatigkeiten im Dienste der Stadt Geislingen an der Steige eine Aufwands-
entschadigung, die teilweise als Sitzungsgeld gezahlt wird.

(2) Die Aufwandsentschadigung der Gemeinderdte besteht
a) aus einem monatlichen Grundbetrag von 60,00 €
b) aus einem Sitzungsgeld pro Sitzung des Gemeinderats und seiner AusschUsse
von 30,00 €
c) aus einem Sitzungsgeld pro Fraktionssitzung von 15,00 €

(3) Die Vorsitzenden der Gemeinderatsfraktionen erhalten zum Ausgleich ihrer zu-
s@tzlichen Auslagen eine weitere Entschadigung von monatlich 30,00 € zuzUglich
4,00 € je Fraktionsmitglied.

(4) Die Aufwandsentschddigung fur die Ortschaftsrate wird als Sitzungsgeld mit
30,00 € pro Sitzung gezahlt.

(5) Sitzungsgeld fUr zwei Sitzungen wird nur gewdhrt, wenn die Anwesenheit in der
Summe aller Sitzungen langer als 4 Stunden dauert.
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(6) Sitzungsgelder werden auch gewdahrt fUr die Teilnahme an Sitzungen anderer
Gremien, in die der Gemeinderat Mitglieder entsendet, wenn hierfUr von anderer
Seite keine Entschddigung gewdhrt wird.

(7) Die Aufwandsentschddigung wird monatlich nachtraglich gezahilt.

Es wird folgender § 4 a eingefiugt:

§4a
Erstattung von Aufwendungen fir die Pflege oder Betreuung von Angehorigen

(1) Ehrenamtliche Mitglieder des Gemeinderats und der Ortschaftsrdte, die durch
schriftliche ErklGrung gegenuber dem OberbUrgermeister / Ortsvorsteher glaub-
haft machen, dass ihnen in einem bestimmten Zeitraum erforderliche Aufwen-
dungen fur die entgeltliche Betreuung von pflege- oder betreuungsbedurftigen
Angehdrigen wdhrend der AusUGbung der ehrenamtlichen Tatigkeit entstehen,
erhalten ein zusatzliches Sitzungsgeld. Sie haben den Oberburgermeister / Orts-
vorsteher Uber Anderungen bei den Voraussetzungen fir diese Erstattung wah-
rend des bestimmten Zeitraums unverziglich zu unterrichten.

(2) Das zusatzliche Sitzungsgeld betréagt 30,00 € pro Sitzungstag.

(3) Angehdrige im Sinne des Absatzes 1 sind der Ehegatte oder Lebenspartner nach
§ 1 des Lebenspartnerschaftsgesetzes, die in gerader Linie oder der Seitenlinie bis
zum dritten Grad Verwandten und die in gerader Linie oder der Seitenlinie bis
zum zweiten Grad Verschwdgerten.

(4) Der Oberburgermeister / Ortsvorsteher kann von den Erstattungsempfdngern
den Nachweis des Vorliegens der Erstattungsvoraussetzungen fordern.

Der bisherige § 4 awird§ 4b

Il. Inkrafftreten

Die Satzung zur 9. Anderung der Satzung Uber die Entschadigung eherenamtlich Ta-
tiger fritt zum 01.11.2016 in Kraft.

Eine etwaige Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften der Gemeindeord-
nung oder von aufgrund der Gemeindeordnung erlassener Verfahrensvorschriften
beim Zustandekommen dieser Satzung ist nach § 4 Abs. 4 der Gemeindeordnung
unbeachtlich, wenn sie nicht schriftlich unter Bezeichnung des Sachverhalts, der die
Verletzung begrinden soll, innerhalb eines Jahres seit dieser Bekanntmachung beim
BUrgermeisteramt Geislingen an der Steige geltend gemacht worden ist. Wer die
Jahresfrist, ohne tatig zu werden, verstreichen asst, kann eine etwaige Verletzung
gleichwohl auch spéater geltend machen, wenn
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- die Vorschriften Uber die Offentlichkeit der Sitzung, die Genehmigung oder die
Bekanntmachung verletzt worden sind,

- der OberbUrgermeister dem Beschluss nach § 43 Gemeindeordnung wegen Ge-
setzwidrigkeit widersprochen hat oder

- wenn vor Ablauf der Jahresfrist die Rechtsaufsichtsbehdrde den Beschluss bean-
standet oder ein Dritter die Verfahrensverletzung gerugt hat.

Ausgefertigt:
Geislingen an der Steige, den 28. September 2016
BUrgermeisteramt

Frank Dehmer
Oberburgermeister
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Anlage 2
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021.132

Glaubhaftmachung des Anspruchs gegenuber der Stadt Geislingen an der Steige
auf Erstattung von Aufwendungen fir die Pflege oder Betreuung eines Angehorigen
wdhrend einer ehrenamtlichen Tatigkeit
(§ 4 a der Entschadigungssatzung)

1. Name, Vorname und Adresse des/der ehrenamtlich Tatigen

2. Art der ehrenamtlichen Tatigkeit

3. Name, Vorname und Adresse des/der pflege- oder betreuungsbedurftigen Ange-

horigen

4. Verhdlinis zum/zur Angehorigen, welches die Pflege oder Betreuung begrindet

5. Grund der Betreuungs- oder Pflegebedurftigkeit des/der Angehdrigen

6. Bestatigungen

Ilch bestatige,

a) dassich den/die oben benannte(n) Angehorige(n) regelmdaBig pflege oder
betreue,

b) dass keine andere Person die Pflege oder Betreuung ohne Entgelt Ubernimmt,
c) dass mir aufgrund meiner ehrenamtlichen Tatigkeit Aufwendungen fUr die

entgeltliche Pflege oder Betreuung des/der oben benannten Angehdrigen
wdhrend der Ausibung meiner ehrenamtlichen Tatigkeit entstehen und
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d) dass essich bei der entgeltlich beschaftigten Person, die wdhrend meiner
ehrenamtlichen Tatigkeit den/die oben benannte(n) Angehdrige(n) pflegt
bzw. betreut, nicht um eine gegenuber dem/der Angehdrigen dem Grunde
nach unterhaltspflichtige Person handelt.

7. Geltungsdauer

Diese Erklarung gilt ab bis auf Weiteres.

8. Verpflichtung

Ich verpflichte mich, die Stadt Geislingen an der Steige Uber Anderungen in den
oben genannten Verhdltnissen unverzuglich zu unterrichten.

Ort, Datum Unterschrift
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BUrgermeisteramt Anlage3d
Geislingen an der Steige

Sachgebiet 1.2

Iris Hummitzsch

HauptstraBe 1

73312 Geislingen an der Steige

P a0

GEISLINAEETﬁ)
\_, :
021.132

Anwesenheitsnachweis
fur die Gewdhrung von Sitzungsgeld anldasslich der Teilnahme an Fraktionssitzungen

§ 4 Abs. 2 ¢ der Entschadigungssatzung

Fraktfionssitzung der -Fraktion am
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Schaubild Verwandtschaft/Schwéagerschaft mit Erlauterungen

Die Venwandtschaft bis zum dritten Grade ergibt sich aus dem nachstehenden Schaubild:

O~
0 TR0
() ]

a) Zwischen den Eltern (1 und 2) und den Kindern (3 und 4) besteht Verwandtschaft im ersten Grade (gera-
de Linie); ebenso zwischen dem Vater und seinem nichtehelichen Kind.

b) Zwischen den GroReltern (1 und 2) und den Enkeln (7, 8, 9, 10, 11) besteht Verwandtschaft im zweiten
Grade (gerade Linie).

¢) Zwischen den UrgroReltern (1 und 2) und den Urenkeln (14, 15, 16, 17, 18) besteht Verwandtschaft im
dritten Grade (gerade Linie).

d) Zwischen Geschwistern (3 und 4) besteht Verwandtschaft im zweiten Grade (Seitenlinie).

e) Zwischen dem Onkel (3) und dem Neffen (9 und 11) besteht Verwandtschaft im dritten Grade (Seitenli-
nie), ebenso zwischen dem Onkel (3) und der Nichte (10).

f) Zwischen der Tante (4) und dem Neffen (7) besteht Verwandtschaft im dritten Grade (Seitenlinie), ebenso
zwischen der Tante (4) und der Nichte (8).

g) Vettern und Basen (vierter Grad Seitenlinie) gehoren nicht mehr zum Personenkreis, der Befangenheit
ausldsen kann;

Die Schwéagerschaft bis zum zweiten Grade ergibt sich anhand folgender Beispiele:

a) Zwischen den Schwiegereltern und ihrem Schwiegersohn bzw. Schwiegertochter besteht Schwagerschaft
im ersten Grade (gerade Linie).

b) Zwischen den GroReltern und den Ehegatten ihrer Enkel besteht Schwagerschaft im zweiten Grade (ge-
rade Linie).

c) Zwischen dem Bruder und dem Ehegatten seiner Schwester besteht Schwagerschaft im zweiten Grade
(Seitenlinie), ebenso zwischen der Schwester und der Ehefrau ihres Bruders. Dagegen sind die Ehegat-
ten der Geschwister im Sinne des Gesetzes nicht verschwagert (sogenannte Schwippschwégerschaft).

d) Zwischen dem einen Ehegatten und den Kindern, die der andere Ehegatte mit in die Ehe gebracht hat
(Stiefkinder) besteht Schwégerschaft im ersten Grade (Seitenlinie).

e) Zwischen dem einen Ehegatten und den Enkeln des anderen Ehegatten (Stiefenkel) besteht Schwager-
schaft im zweiten Grade (Seitenlinie). Dagegen sind Stiefgeschwister, die keinen Elternteil gemeinsam
haben, nicht verschwagert;

Quellenangaben:

Kunze, Bronner, Katz: Kommentar zur Gemeindeordnung

Irmtraud Bock: Mitwirkungsverbot im Gemeinderat und Ortschaftsrat wegen Befangenheit
Seeger/Fisslin/Vogel: Entscheidungssammlung zum Kommunalrecht
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