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Verfasser*in: Alwine Aubele AZ: 613.21
Beratungsfolge: Termin: Art der Beratung:
Ortschaftsrat Stotten 17.09.2024 Vorberatung - 6 -
Ortschaftsrat Waldhausen 17.09.2024 Vorberatung - 6 -
Ortschaftsrat Turkheim 17.09.2024 Vorberatung - 6 -
Ortschaftsrat Aufhausen 19.09.2024 Vorberatung - 6 -
Ortschaftsrat Eybach 24.09.2024 Vorberatung - 6 -
Technischer Ausschuss 25.09.2024 Vorberatung - n6 -
Ortschaftsrat Weiler o.H. 01.10.2024 Vorberatung - 6 -
Gemeinderat 02.10.2024 Beschlussfassung -6 -
Zustandigkeit nach: Hauptsatzung
Begriindung n6 Beratung: |Vorberatung

Teilfortschreibung des Regionalplans fiir die Region Stuttgart zur
Festlegung von Vorbehaltsgebieten und zur Offnung des regionalen
Griinzugs fiir Freiflachen-Photovoltaikanlagen

Hier: Stellungnahme der Stadt Geislingen im Rahmen der Beteiligung
gemaB § 9 Abs. 2 ROG bzw. § 12 LplG

Anlagen:

Antrag zur Beschlussfassung

Von der Teildnderung des Regionalplan zur Festlegung von Vorbehaltsgebieten und zur Off-
nung des Regionalen Griinzugs flir Freiflachen-Photovoltaik wird Kenntnis genommen.
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I Ausgangslage - Riickblick - Problemstellung

Betroffene Themenfelder und Leitsdtze des MaBnahmenplans aus MACH5

7. Umwelt & Klimaschutz

Wir setzen uns flr den Erhalt unserer wunderschénen und vielfaltigen Natur- und Kulturlandschaft
nachhaltig ein.

9. Wirtschaft & Hochschule

Wir starken Geislingen an der Steige als attraktiven Wirtschafts-, Arbeits- und Hochschulstandort und
entwickeln ihn zukunftsfahig weiter.

Die Regionalplan-Teilfortschreibung fir den Bereich Erneuerbare Energien (Windkraft und
Solarenergie) wird in zwei getrennten Verfahren durchgefiihrt. Die Beteiligung zur Auswei-
sung von Vorranggebieten flir Windkraftanlagen ist bereits erfolgt (Sitzung des Gemeinderats
am 31.01.2024). Jetzt liegt der Entwurf zur Teilfortschreibung fir den Bereich Freiflachen-
Photovoltaik vor.

Nach den Vorgaben des (noch) rechtsverbindlichen Regionalplan ist der AuBenbereich durch
den Regionalen Griinzug geschiitzt. Freiflachen-Photovoltaikanlagen sind deshalb dort nicht
zulassig.

Einige gesetzliche Rahmenbedingungen

Mittlerweile ist durch die Gesetzesanderungen (Gesetz zur sofortigen Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir die Erneuerbaren Energien im Stadtebaurecht vom 04.01.2023 und
Gesetz zur Stérkung der Digitalisierung im Bauleitplanverfahren und zur Anderung weiterer
Vorschriften vom 02.07.2023) in § 35 Abs. 8 BauGB eine Privilegierung von Solaranalgen
entlang von Autobahnen und zweigleisigen Schienenstrecken des libergeordneten Netzes in
einem Korridor von 200 m beiderseits der Trassen gegeben. Mit § 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB
sind auBerdem Photovoltaikanlagen mit einer GréBe von bis zu 2,5 ha im direkten Umfeld
von land- oder forstwirtschaftlichen Hofstellen oder Betrieben der gartenbaulichen Erzeugung
planungsrechtlich privilegiert.

An diesen Standorten kann die Errichtung von Solaranlagen ohne die Aufstellung eines Be-
bauungsplans erfolgen. Der Regionale Griinzug behdlt jedoch seine Schutzwirkung fiir den
Freiraum.

Mit dem Klimaschutzgesetz BW vom 12.10.2021 wurde ein Fldchenziel zum Ausbau der Er-
neuerbaren Energien im Umfang von 2 % der Regionsflache (fiir Windkraft und Solaranla-
gen) festgelegt. Das Flachenziel wurde durch das Klimaschutz- und Klimawandelanpassungs-
gesetz BW (KlimaG BW) vom 07.02.2023 konkretisiert:
§ 21 KlimaG BW
In den Regionalplanen sollen Gebiete in einer GréBenordnung von mindestens 0,2 Prozent der jeweiligen
Regionsfldche ... flr die Nutzung von Photovoltaik auf Freiflachen festgelegt werden (Grundsatz der
Raumordnung). Die zur Erreichung dieses Flachenziels notwendigen Teilplane und sonstigen Anderungen
eines Regionalplans sollen bis spatestens 30. September 2025 als Satzung festgestellt werden.

Dieses Flachenziel ist fiir alle Regionen im Land gleich hoch. In der Gesetzesbegriindung

geht der Gesetzgeber jedoch von noch hdheren Flachenanteilen aus:
Den Regionalverbadnden ist es in Kenntnis des o0.g. Gutachtens ohnehin unbenommen, mehr als die 0,2
%, die rein rechnerisch noch zur Zielerreichung des Landesfidchenziels verblieben, planungsrechtiich fir
Freifiachensolaranlagen oder Windenergie zu sichern.
Es sollte darauf vertraut werden, dass sich die Regionalverbénde dieser Verantwortung bewusst sind und
das Mindestziel in ifiren Plénen entsprechend dbertreffen werden.

Durch die Anderung des Landesplanungsgesetzes (§ 11 LplG) vom 15.11.2022 wird verbind-
lich klargestellt, dass die Ausweisung von Flachen fur Windkraft- und Freiflachen-

Photovoltaikanlagen im Regionalen Griinzug ausdriicklich mdglich ist.
§ 11 Abs. 3 Nr. 7 LplG
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... Regionale Griinziige sollen unverziiglich aus Griinden des (iberragenden offentlichen Interesses und
der offentlichen Sicherheit sowie der besonderen Bedeutung der erneuerbaren Energien im Sinne des
§ 2 EEG fir Windkraft- und Freifidchen-Photovoltaikanlagen gedfinet werden.

Durch die Anderung des Gesetzes fiir den Ausbau erneuerbarer Energien (Erneuerbare-
Energien-Gesetz) 2023 kommt im Hinblick auf eine nachhaltige und treibhausgasneutrale
Stromversorgung der Errichtung und dem Betrieb von Solaranlagen zwischenzeitlich eine
sehr hohe Bedeutung zu.

§2%atz1:

Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehdrigen Nebenaniagen liegen im liberra-
genden Offentlichen Interesse und dienen der éffentlichen Gesundheit und Sicherheit,

Inhalte der aktuellen Teilfortschreibung des Regionalplans

Nach Abstimmung des Verbands Region Stuttgart mit den betroffenen Landesministerien
(Landesentwicklung und Wohnen und Klima und Umwelt, Klima und Energiewirtschaft) soll —
insbesondere im Hinblick auf das in § 2 EEG genannte Uberragende 6ffentliche Interesse fir
Freiflachen-Photovoltaikanlagen — im Rahmen der Teilfortschreibung des Regionalplans nicht
(nur) eine Festlegung von Gebieten flir Freiflachen-Photovoltaikanlagen (Vorbehaltsgebiete)
erfolgen sondern dariiber hinaus eine weitergehende Offnung des Regionalen Griinzugs an
geeigneten Stellen.

« Offnung des Regionalen Griinzugs

Nach den Vorgaben des noch rechtsverbindlichen Regionalplans sind Freiflachen-
Photovoltaikanlagen im Regionalen Griinzug nicht zulassig. Dies wird mit der aktuellen Teil-
fortschreibungsverfahren des Regionalplans geéndert, die nun durch die Offnungsklausel an
bestimmten Stellen kommunale Planungen flir Freiflachen-Photovoltaikanlagen im Regiona-
len Griinzug ermdglicht.

Weiterhin unzuldssig sind wegen des Landschafts- und Freiraumschutzes Standorte in

e Waldflachen
e Kernflachen und Kernraumen des landesweiten Biotopverbunds (§ 22 NatSchG)! und
e in Raumen mit hoher oder sehr hoher Landschaftsbildqualitdt und guter Einsehbar-
keit?
Ausgeschlossen sind auch Bereiche mit entgegenstehenden gesetzlichen Schutzbestimmun-
gen (Naturschutzgebiete, Gebiete nach der FFH-Richtlinie).
Andere Ziele der Regionalplanung (z. B. Trassenfreihaltung oder Vorranggebiete fiir Rohstoffsiche-
rung) gelten unabhéngig von der Offnung des Griinzugs.

e Faktische und gesetzliche Griinde, die der Errichtung bzw. Planung von Anlagen ent-
gegenstehen, sind in den jeweiligen Verfahren zu beachten und werden nicht als regi-
onalplanerische Ausschlusskriterien gefiihrt. Dies gilt u. a. fir fachrechtliche Schutz-
gebiete bzw. entsprechende Regelungen (z B. Landschaftsschutzgebiete, Streuobst-
wiesen, Gewasserrandstreifen, Uberschwemmungsflachen, Artenschutz, etc.).

1§ 21 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatschG) gibt den Landern vor, einen Biotopverbund auf min-
destens 10 % der Landesflache zu realisieren. Der landesweite Biotopverbund ist als Planungsgrundlage
im Naturschutzgesetzes des Landes (NatSchG) verankert. Die Flachen des Biotopverbunds sind gemaB §
22 NatSchG im Rahmen der Regionalplane zu sichern.

2 Fur die Region Stuttgart liegt eine flaichendeckende Landschaftsbildbewertung vor. Die Daten fiir die
Bewertung wurden mittels einer computergestiitzten Auswertung Uber ein geografisches Informations-
system erhoben, welche (ber eine klassische Bildbewertung durch Befragung von Personen erganzt
wurde. Die Analyse lieferte Ergebnisse zu den drei Aspekten Eigenart, Vielfalt und Schénheit — siehe Kar-
tenausschnitt unten.

AuBerhalb dieser Raume ist die Planung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen prinzipiell még-
lich.
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Daflir ist aber immer ein Bebauungsplan erforderlich. Die Steuerung der Anlagen im Ge-
meindegebiet liegt in diesen Fallen bei der Kommune.

Davon abweichend ist ausnahmsweise kein Bebauungsplan erforderlich fiir die nach § 35
BauGB privilegierten Bereiche, namlich Standorte an:
e Autobahnen oder Schienenwegen des libergeordneten Netzes im Sinne des § 2b des Allge-
meinen Eisenbahngesetzes mit mindestens zwei Hauptgleisen und in einer Entfernung zu die-
sen von bis zu 200 Metern, gemessen vom auReren Rand der Fahrbahn oder

¢ Anlagen die in einem raumlich-funktionalen Zusammenhang mit einem Betrieb nach Nummer 1
oder 2 (land-, forstwirtschaftlicher Betrieb oder Gartenbaubetrieb) stehen, deren Grundflache
25.000 Quadratmeter nicht Gberschreitet und je Hofstelle oder Betriebsstandort nur eine Anlage
betrieben wird.

Auszug Umweltbericht

Karte 16:
Bewertung Landschaftsbild
und Landmarken

Landschaftsbildqualitit

= 1 - sehr gering
L: 2 - gering
3 - mittel
4 - hoch
1 5 - sehr hoch
e Besondere Landschaften/ Landmarken

i Wald

Siedlungsfldche

e Festlegung von Vorbehaltsgebieten fiir Freiflaichen-Photovoltaikanlagen

Mit der Festlegung von ,Gebieten flir Freiflachen-Photovoltaikanlagen™ als Grundsatz der
Regionalplanung (G) werden Bereiche definiert und in der Raumnutzungskarte dargestellt, in
denen die Errichtung entsprechender Anlagen mit einer moglichst geringen Beeintrachtigung
von Freiraumfunktionen und dem Landschaftsbild verbunden ist.

Die Vorbehaltsgebiete fiir Freiflachen-Photovoltaikanlagen bewirken keinen Ausschluss ent-
gegenstehender Nutzungen. Freifldchen-Photovoltaikanlagen kommt bei der Abwagung mit
konkurrierenden Nutzungen jedoch ein besonderes Gewicht zu.

Eine Anpassungspflicht fiir Bauleitplane wird mit der Ausweisung nicht ausgelost.

Die Standorte werden fiir Freifldchen-Photovoltaikanlagen gesichert. Solarthermie Anlagen
(wie z. B. fiir kommunale Warmeplanungen) sind nicht bei der gesetzlichen Regelung (§ 21
KlimaG BW) beriicksichtigt und daher ausgeschlossen.

Die Gebiete liegen liberwiegend Uber den privilegierten Bereichen entlang der Autobahnen
bzw. 4-spurigen BundesstraBen und der Schienenstrecken sowie auf Deponien. Ausgespart
wurden Flachen wie

o Wald, Gewasser, Gewasserrandstreifen

o Schutzgebiete (Naturschutzgebiete, FFH-Gebiete, etc.)

o Raume mit sehr hoher und hoher Landschaftsbildqualitat, Kulturdenkmale

o Siedlungserweiterungsflachen
Die festgelegten Gebiete geben Hinweise auf konfliktarme Raume.

Im Landkreis Goppingen gibt es sechs Standorte.
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Nummer/Gemarkung Lage GroBe
GP-PV-01 an der Gemarkungsgrenze zu | 10 ha
SiBen Gingen, entlang der Trasse

der Filstalbahn
GP-PV-02 entlang der B10 15 ha
SuBen & Eislingen/Fils
GP-PV-03 in der Nahe der B297 19 ha
Schlierbach
GP-PV-04 entlang der B10 Hohe 9 ha
GOppingen Faurndau
GP-PV-05 entlang der Trasse der Fil- 14 ha
Uhingen stalbahn
GP-PV-06 Westlich der B297 18 ha
Waschenbeuren

Auf Gemarkung der Stadt Geislingen sind keine Vorbehaltsgebiete flir Freiflachen-
Photovoltaikanlagen dargestellt.

Durch die Festlegung der Vorbehaltsgebiete wird der regionale Beitrag zum Erreichen des
Flachenziels quantifizierbar. Es werden rund 0,7 % der Gesamtflache der Region als Gebiete
fur Freiflachen-Photovoltaikanlagen ausgewiesen. Damit ist das gesetzliche Flachenziel von
mindestens 0,2 % umgesetzt.

Hinzu kommen zahlreiche andere Standorte, die nach der Anderung des Regionalplans auf-
grund der Offnung des Regionalen Griinzugs kinftig der kommunalen Bauleitplanung zu-
ganglich sind.

II Zielvorgabe

Betroffene strategische Ziele des MaBnahmenplans aus MACH5

7.3 Die Anstrengungen zum Schutz des Klimas und zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels
sollen verstarkt werden.

7.4 Die unsere Region pragende Natur- und Kulturlandschaft soll fiir kiinftige Generationen gesichert
und qualitativ weiterentwickelt werden.

Durch die Offnung des Regionalen Griinzugs unterliegt — mit Ausnahme von privilegierten
Anlagen — die Ausweisung von Standorten fiir Freiflachen-Photovoltaikanlagen der kommu-
nalen Planungshoheit.

Bereits im Juli 2021 hat der Gemeinderat Leitlinien und Kriterien fiir die Ausweisung von
Standorten fiir Freiflachen-Photovoltaikanlagen beschlossen. Im Oktober 2021 wurde vom
Gemeinderat ein Aufstellungsbeschluss fiir eine Freiflachen-Photovoltaikanlage am Christofs-
hof, Gemarkung Eybach beschlossen. Wegen des regionalen Freiraumschutzes durch den
Regionalen Grlinzug ruht das Verfahren seither. Dieses kann auf Grundlage der vorliegenden
Planung weiterbetrieben werden.

Weitere Interessenten sind bereits bei der Verwaltung vorstellig geworden, wurden aber auf-
grund der bisherigen regionalplanerischen Restriktion vertrostet.

Wenn absehbar ist, dass die geplante Regionalplandanderung so beschlossen wird, werden
die Standortanfragen und das weitere Vorgehen in Zusammenhang mit der Ausweisung von
Standorten fir Freiflachen-Photovoltaikanlagen im Gemeinderat beraten.
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IIT Programme - Produkte

Die Stadt Geislingen hat die Mdglichkeit zur geplanten Teilfortschreibung des Regionalplans
bis zum 31.10.2024 eine Stellungnahme abzugeben. Durch die geplanten Anderungen erge-
ben sich gréBere Spielrdume und gréBere Aufgaben fiir die Kommunen.

IV Prozesse und Strukturen

Siehe Beschlussvorschlag

Vv Ressourcen
Entfallt

Gez. Alwine Aubele

* bei Investitionen sind die Tabellen aus dem Verzeichnis Info/GRD Finanzielle Auswirkungen einzufiigen
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