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Gemeinsames Rundschreiben der KLV zur Verabschiedung des Landeshau-
shalts

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Landtag von Baden-Wirttemberg hat heute den Doppelhaushalt beschlossen. Dabei
blieben die Vorschlage der Kommunalen Landesverbéande in weiten Teilen unberticksich-
tigt. Die Kommunalen Landesverbande kénnen daher den Kommunen nicht empfehlen,
vor Abschluss der Finanzverhandlungen mit der Umsetzung neuer Aufgaben zu begin-
nen (u.a. Digitalisierung, der Schulgeb&aude, Erh6hung der Betreuungsqualitat in Kinder-
garten).

Néaheres dazu entnehmen Sie bitte dem beigefiigten gemeinsamen Rundschreiben des
Stadtetags Baden-Wirttemberg, des Gemeindetags Baden-Wurttemberg sowie des
Landkreistags Baden-Wirttemberg.

Mit freundlichen GrifRen

gez. Dr. Stefanie Hinz
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Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Mehrheitsbeschluss hat der Landtag von Baden-Wirttemberg heute den Doppelhaushalt
fur die Jahre 2018 und 2019 beschlossen.

Damit wurde erstmals seit der gesetzlichen Einfihrung der gemeinsamen Finanzkommission
ein Haushalt des Landes ohne eine gemeinsame Empfehlung von Regierung und
Kommunalen Landesverbanden zum Finanzausgleichgesetz (FAG) verabschiedet.

Dadurch sind im nun beschlossenen Doppelhaushalt die kommunalen Notwendigkeiten bei
der Aufteilung der kommunalen Finanzmassen im FAG, insbesondere beim Kommunalen
Investitionsfonds, nicht angemessen beriicksichtigt. Auch fehlt die finanzielle Grundlage, um
zahlreiche landespolitische Ziele in den kommenden beiden Jahren verlasslich umzusetzen.

Nachdem auch in einem vorerst letzten Gesprach zwischen der Finanzministerin und den
Kommunalen Landesverbanden keine Ergebnisse erzielt werden konnten, blieb der
kommunalen Seite nur die Feststellung einer Nicht-Einigung.

Aus kommunaler Sicht ist es sehr bedauerlich und enttduschend, dass der Landtag nun
einen Doppelhaushalt fir die Jahre 2018/2019 beschlossen hat, bei dem die kommunalen
Interessen in weiten Teilen unberiicksichtigt bleiben.

Gleichwohl haben die Kommunalen Landesverbé&nde betont, dass es zu den aufgerufenen
Themen nach wie vor einen dringenden Klarungsbedarf gibt. Wenn diese Klarung nun nicht
rechtzeitig zur Bertcksichtigung fir den Doppelhaushalt 2018/2019 erreicht werden konnte,
so mussen die Verhandlungen trotzdem intensiv fortgefiihrt werden. Zielsetzung muss es
sein, eine verlassliche Finanzierung zu finden und diese dann uber den néchsten
Nachtragshaushalt sicherzustellen. Das Land hat diese weiteren Verhandlungen zugesagt.

Bei diesen Verhandlungen wird die Position der Kommunalen Landesverbande jedoch
unverandert sein. Wenn die Kommunen fur das Land neue und zusatzliche Ziele erledigen
sollen, dann missen sie dazu auch finanziell in die Lage versetzt werden. Denn die
bisherigen Aufgaben der Stadte, Gemeinden und Landkreise bleiben ja weiterhin erhalten.
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Die Kommunalen Landesverbande haben dem Land dazu bereits im September einen
ausgewogenen und malvollen Vorschlag gemacht, auf dessen Grundlage auch eine
gemeinsame Umsetzung des Koalitionsvertrags ermdglicht werden kénnte. Bei den grof3en
Zukunftsaufgaben haben wir dem Land eine mafgebliche kommunale Mitfinanzierung
angeboten. Nachdem der Arbeitskreis Steuerschatzungen seine Prognose vom Mai
erfreulicherweise erneut nach oben korrigiert hat, besteht auf kommunaler Seite die
Hoffnung, dass auch beim Land nun die haushaltspolitischen Spielraume fur die Umsetzung
dieser zukunftsweisenden Themen erkannt werden.

Dieser Vorschlag umfasst folgende Punkte:

Anpassung der Kindergartenférderung nach § 29 b FAG und Pakt flr gute Bildung
und Betreuung

Im Jahr 2013 wurde der Ausgleichsbetrag zur Kindergartenférderung bei 529 Mio. Euro
eingefroren. Dies geschah in der Annahme, die Kinderzahlen wirden in den folgenden
Jahren zuriickgehen. Die Realitat zeigt nun, dass die Kinderzahlen sich seit 2013 -
glucklicherweise — deutlich erhdht haben. In den Jahren 2013 bis 2015 wurden 18.411
Kinder mehr geboren als im Zeitraum 2010 bis 2012. Hinzu kommt ein erheblicher Zuzug
nach Baden-Wirttemberg. Zugleich verzeichnen wir gestiegene Qualitdtsanforderungen, die
nicht zuletzt durch den Orientierungsplan des Landes begriindet wurden. AuRerdem haben
mehrere Tarifabschlisse der jiungeren Vergangenheit deutlich gestiegene Personalkosten
ausgelost. Zu alledem beabsichtigt das Land, im Rahmen eines zu verhandelnden Paktes
fur gute Bildung Betreuung weitere Qualitatssteigerungen zu erreichen.

Im Sinne einer gesamtstaatlichen und partnerschaftlichen Verantwortung soliten die
Zuweisungen fir den Kindergartenlastenausgleich (U3-Bereich) daher schrittweise an die
Entwicklung der Kinderzahlen und an die Personalkostensteigerungen angepasst werden.

Dazu sind die Kommunen bereit, in den Jahren 2018 und 2019 jeweils 50 Mio. Euro aus
ihrem Finanztopf bereit zu stellen. Zielsetzung ist es, mit einem solchen ersten Schritt den
Weg in Richtung einer — analog der Forderung der Kleinkindbetreuung — pauschalen
Forderung in Hohe von 63 % der nicht gedeckten Aufwendungen einzuschlagen.

Die Beratungen uber die weiteren Schritte sollten sodann im Rahmen des Pakts fur gute
Bildung und Betreuung erfolgen. Dabei ist die genannte Umschichtung von insgesamt 100
Mio. Euro in den Jahren 2018 und 2019 als Beitrag der kommunalen Familie zu werten. Fir
die weitere Finanzierung des Pakts sind die fir den Kinderbildungspass vorgesehenen 84
Mio. Euro sowie zusatzliche origindre Landesmittel, mindestens in der Hohe der kommunal
eingebrachten Mittel, vorzusehen.

Digitalisierung der Schulgeb&ude sowie Umsetzung der Multimedia-Empfehlungen
Die Grundlage fur eine erfolgreiche Digitalsierung und der Erwerb der dafir notwendigen

Kompetenzen mussen an den Schulen vermittelt werden. Leider ist die in Aussicht gestellte
Forderung des Bundes noch nicht weiter konkretisiert und schon gar nicht abrufbar. Wir
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durfen nun aber nicht die Hande den Schol} legen und ein weiteres Mal darauf warten, ob
und welches Geld der Bund vergibt. Baden-Wurttemberg muss hier ein Zeichen setzen.

Die Kommunalen Landesverbande sind dazu bereit. So haben die Kommunen angeboten,
als Eigenanteil in den Jahren 2018 und 2019 jeweils 50 Mio. Euro aus dem kommunalen
Finanztopf fur diesen Zweck zur Verfugung zu stellen. Diese Summen sollen im Gegenzug
in den Jahren 2018 und 2019 um je 100 Mio. Euro aus origindren Landesmitteln erhdht
werden. Damit stiinden in den Jahren 2018 und 2019 fiir diesen Zweck insgesamt 300 Mio.
Euro (2 x 100 Euro je Schuler/in) zur Verfugung. Dies wéare eine solide Basis fur die
Schulen, um darauf die individuellen Medienentwicklungsplane auszuarbeiten. Diese sind
Grundlage fir eine sinnvolle Digitalisierung jeder Schule und zugleich Voraussetzung fir
eine mogliche Bundesforderung.

Kommunaler Investitionsfonds

Der Kommunale Investitionsfonds dient der Erledigung kommunaler Aufgaben. Die
Festlegungen tUber Umfang und Verteilung der Mittel muss daher in enger Abstimmung mit
den Kommunalen Landesverbanden erfolgen. Der verabschiedete Haushalt wird diesem
Anspruch nicht  gerecht. Neben eher  geringfliigigen  Anpassungs- und
Umschichtungsnotwendigkeiten sind es zwei konkrete Punkte, die aus kommunaler Sicht
einer Anderung bedurfen:

Breitbandausbau:

Der Ausbau eines zukunftsfahigen Glasfasernetzes ist ohne jeden Zweifel eine der
bedeutendsten Aufgaben der néchsten Jahre. Die Zustandigkeit dafir liegt aber in erster
Linie beim Staat, der in Folge von Art. 87f GG durch ein zustimmungsbedirftiges
Bundesgesetz eine flachendeckende und angemessene Versorgung sicherzustellen hat.
Das Land Baden-Wirttemberg hat dieses Ziel aufgegriffen und im Koalitionsvertrag sowie
auch in der Digitalisierungsstrategie den Breitbandausbau zum politischen Ziel des Landes
ausgerufen. Dies unterstiitzen wir ausdriicklich. Die im Kommunalen Investitionsfonds zu
verteilenden Mittel dienen jedoch zur Finanzierung originar kommunaler Aufgaben. Die KIF
Mittel missen nach unserer Uberzeugung daher auch einer Investitionsférderung fir diese
Aufgaben vorbehalten sein. Die geplante Erhéhung der Breitbandférderung um 12,9 Mio.
Euro 2018 bzw. 25,3 Mio. Euro 2019 - und das damit verbundene Ubertragen dieser
Aufgabenfinanzierung auf die Kommunen - lehnen wir daher ab. Denn unsere Kommunen
mussen in Regionen mit Marktversagen, obwohl sie nicht zustdndig sind, bereits die
Kofinanzierung solcher Investitionen aus eigenen Mitteln erbringen, wenn sie selbst den
Ausbau in die Hand nehmen. Zugleich empfehlen wir, zur Bereinigung des ohnehin erheblich
anwachsenden KIF-Volumens, auch die bereits in den vergangenen Jahren etablierten
Breitbandfordermittel in Hohe von 10 Mio. Euro in eine regulare Landesférderung zu
uberfihren.

Krankenhausforderung:

Der KIF-Vorschlag der Haushaltskommission sieht bei der Krankenhausférderung eine
Absenkung in exakt der Hohe vor, in der sie die kommunale Mitfinanzierung der
Breitbandférderung erhéhen méchte: 12,9 Mio. Euro im Jahr 2018, 25,3 Mio. Euro 2019.
Dieses Geld stiinde bei Beriicksichtigung unserer Argumente zur Breitbandférderung wieder
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zur Verfigung. Dass dieses im Rahmen der Krankenhausférderung auch weiterhin bendtigt
wird, ergibt sich aus folgenden Erwégungen: Der jahrliche Fordermittelbedarf der baden-
wirttembergischen Krankenhaustrager wird von unabhangiger Seite mit 650 Millionen Euro
beziffert. Dies steht in einem deutlichen Gegensatz zu der nun vorgesehenen Kiirzung des
Ansatzes im Kommunalen Investitionsfonds in zwei Jahresschritten von 427 auf 401,7
Millionen Euro.

Insbesondere lasst auch der vom Sozialministerium ausgewiesene Anmeldestand in Hohe
von 400 Mio. Euro Kkeine Ruickschlisse auf die Hohe der gebotenen
Krankenhausfinanzierung zu. Denn der Anmeldebestand lasst die Pauschalférderung
komplett unbericksichtigt, obwohl diese integraler Bestandteil der Krankenhausfinanzierung
nach dem KIF ist. Sie betrug zuletzt 160 Mio. Euro p. a.. Addiert man diese richtigerweise zu
den 400 Mio. Euro, gelangt man allein schon durch diesen Rechenschritt zu einer
Bedarfssumme von 560 Mio. Euro. Hinzu kommt, dass in dem vom SM mitgeteilten
Anmeldestand anstehende und absehbare groRe Baumaflinahmen gar nicht bertcksichtigt
sind. Im Ubrigen wird bei der Berechnung des Investitionsstaus durch das Land vorsatzlich
ausgeblendet, dass viele Kliniken aufgrund ihrer finanziellen Situation keine Férderantrage
stellen, obwohl groRe BaumalRnahmen dringend erforderlich wéaren. 45 Prozent der baden
wurttembergischen Krankenh&user schreiben rote Zahlen. Sie sind schlicht nicht in der
Lage, die notwendigen Eigenmittel aufzubringen. Dies gilt umso mehr, als die Foérderquote
weiter sinkt. Im Jahr 2016 betrug sie 55 Prozent, 2017 nur noch 46 Prozent.

Ausgleichstock

Die zur kommunalen Kofinanzierung sehr bedeutsamen Mittel des Ausgleichstocks sollen im
Jahr 2019 um 10 Mio. Euro auf 97 Mio. Euro angehoben werden.

Finanzielle Auswirkungen des Bundesteilhabegesetzes auf die Kommunen

Die Kommunalen Landesverbande haben auf Basis einer gutachterlichen Stellungnahme
des Kommunalverbands Jugend und Soziales (KVJS) die finanziellen Auswirkungen des
Bundesteilhabegesetzes aufgezeigt. Danach ist davon auszugehen, dass die Kreise in
Baden-Wiirttemberg 2017 mit Mehrausgaben in H6he von 36,5 Mio. Euro, 2018 in Hohe von
68 Mio. Euro und 2019 in H6he von mindestens 99,5 Mio. Euro zusatzlich belastet werden.
Die Kommunalen Landesverbénde erwarten vom Land eine verbindliche Zusage, dass alle
durch das Bundesteilhabegesetz verursachten Kosten als konnexitatsrelevant anerkannt und
vollstandig ausgeglichen werden. Dies muss insbesondere auch fur diejenigen Mehrkosten
gelten, die infolge des BTHG in den Jahren bis einschlie3lich 2019 entstehen. Dass das
Land nun plétzlich fur die Zeit vor 2020 keinen Mehrbelastungsausgleich gewahren will, ist
nicht akzeptabel.

Auswirkungen des Unterhaltsvorschussgesetzes auf die Kommunen

Zu den kostenmafigen Auswirkungen des Unterhaltsvorschussgesetzes haben die
Kommunalen Landesverbdnde dem Land eine eigene Berechnung mit angepassten
Parametern (Anzahl Kinder, geringere Entlastung im Bereich des SGB Il und hohere
Personalbedarfe) zukommen lassen. Hierbei geht es um Mehrbelastungen in Hohe von Uber
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10 Mio. Euro pro Jahr. Auch insoweit erwarten die Kommunalen Landesverbande vom Land
eine verbindliche Zusage, dass die durch das Unterhaltsvorschussgesetz verursachten
Mehrkosten im Rahmen der Konnexitét vollstéandig ausgeglichen werden.

Fortsetzung des Forderprogramms LGVFG nach Auslaufen der Entflechtungsmittel

Die Neuregelung der Finanzbeziehungen zwischen Bund und L&andern, aufgrund der ab
2020 insgesamt gut 960 Mio. Euro jahrlich nach Baden-Wirttemberg flieBen werden, soll
auch den Wegfall der Entflechtungsmittel kompensieren. Die Kommunalen Landesverbéande
gehen davon aus, dass das Land aus dem ihm zufallenden Teil dieser Mittel sowohl die
Wohnbauférderung weiterfiihrt, als auch ein eigenes Landesprogramm fir die Forderung
kommunaler Verkehrsvorhaben (LGVFG) aufstellt. Dies war auch Geschéaftsgrundlage der
gefundenen Einigung der GFK am 04.11.2016. Da jedoch die Zuweisungen des Bundes fir
das LGFVG schon in der Vergangenheit nicht auskdmmlich waren, ist eine deutliche
Aufstockung geboten. Der Ausbau und Erhalt des Offentlichen Personennahverkehrs sowie
der Stral3eninfrastruktur stellen die Kommunen in den kommenden Jahren vor grolie
Herausforderungen. Die der kommunalen Finanzmasse durch die Neuregelung der
Finanzbeziehungen zwischen Bund und Landern zuwachsenden Mittel reichen dafir allein
bei Weitem nicht aus. Die Kommunalen Landesverbande sind aber bereit, als kommunalen
Eigenanteil fur die Aufstockung und Dynamisierung des Foérderprogramms nach dem
LGVFG zuséatzliche Mittel zur Verfigung zu stellen, wenn auch das Land in gleicher Héhe
zusatzliche Mittel dafiir vorsieht.

Anpassung der Landeszuweisungen fur die Wahrnehmung der Aufgaben als
untere Verwaltungsbehoérde nach § 11 FAG

Uber die im Haushalt vorgesehenen Mittel missen weitere Landeseigenmittel aufgebracht
werden, damit — im Zuge der vom Land beabsichtigten Starkung der Umweltverwaltung —
zusatzliches kommunales Personal im Bereich des Umweltschutzes eingestellt werden kann.

Dies ist unabdingbar, um in der Umweltverwaltung vor Ort die Aufgabenwahrnehmung zu
optimieren und die Vollzugsqualitdt zu verbessern. Dartiber hinaus missen auch bei den
Stadtkreisen mindestens zwei Stellen im héheren Dienst vom Land finanziert werden. Da die
Aufgaben der Umweltverwaltung auch bei den Stadtkreisen deutlich zugenommen haben,
missen diese mindestens im gleichen MalRR gestarkt werden wie die Landkreise. Der
Doppelhaushalt sieht hier bislang lediglich eine Stelle vor.

Verlangerung des Paktes fir Integration

Im Hinblick auf den in Aussicht gestellten Nachtragshaushalt wird es, ergéanzend zu den
bereits im Rahmen der zurickliegenden Verhandlungsrunde aufgerufenen Themen,
erforderlich sein, auch eine Entscheidung Uber eine Verlangerung der Geltungsdauer des
Paktes flr Integration zu treffen. Die inhaltliche Ausgestaltung des Paktes mit seinen beiden
zentralen Bestandteilen ,Integrationslastenausgleich® und ,Flichtlingsmanagement® sowie
der damit einhergehenden Zielausrichtung eines auf die drtlichen Notwendigkeiten
ausgerichteten Forderns und Forderns wird aus kommunaler Sicht ausdriuicklich begrufit.
Allerdings ist die Schaffung eines Rahmens flr eine gelingende Integration eine
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gesamtgesellschaftliche Daueraufgabe, die wir auch dber das Jahr 2018 bewaltigen
missen. Es braucht daher eine Verstetigung des Paktes fir Integration, da nur damit eine
dauerhafte Grundlage fur eine erfolgreiche Integration gelegt werden kann. An dieser Frage
wird sich nicht zuletzt auch der soziale Zusammenhalt in unserer Gesellschaft entscheiden.

Fazit:

Aus diesem, vom Verstandnis einer gemeinsamen Verantwortung fur die Birgerinnen und
Birger in Baden-Wirttemberg gepragten Vorschlag der Kommunalen Landesverbénde wird
deutlich, welche finanziellen Rahmenbedingungen notwendig sind, um die dargestellten,
nicht zuletzt im Koalitionsvertrag der Landesregierung ausgerufenen Ziele erfolgreich
umzusetzen.

Im Doppelhaushalt 2018/2019 sind all diese Vorschlage der Kommunalen Landesverbande
jedoch nicht bertcksichtigt.

Unterlegt durch eine in vielen Punkten angebotene, nennenswerte Mitfinanzierung haben die
Stadte, Gemeinden und Landkreise dem Land die Hand zur Umsetzung zahlreicher
Zukunftsfragen gereicht. Doch leider hat das Land die ausgestreckte kommunale Hand
bisher nicht ergriffen. Es fehlt die Zusage fur eine dringend notwendige Mitfinanzierung.
Ohne eine solche Finanzierungsbeteiligung des Landes, missen wir die Kommunen und
Baden-Wirttemberg jedoch ausdricklich darauf hinweisen, dass eine nachhaltig
erfolgreiche Erreichung dieser Ziele aus unserer Sicht nicht moéglich ist.

Wir konnen den Stadten, Gemeinden und Landkreisen daher nicht empfehlen, vor
Abschluss der Finanzverhandlungen mit der Umsetzung neuer Aufgaben, die sich aus dem
Koalitionsvertrag des Landes ergeben, zu beginnen. Dies gilt insbesondere fir die
Digitalisierung der Schulgeb&ude und eine weitere Erh6hung der Betreuungsqualitat in den
Kindergéarten.

Mit freundlichen GrifRRen

w Auh @,‘Q{ﬂ— Oacli Rak,—

Roger Kehle Dr. Dieter Salomon Joachim Walter
Prasident Oberbirgermeister Prasident
Gemeindetag Baden-W rttemberg Stadtetag Baden-Wirttemberg Landkreistag Baden-W Urttemberg
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